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Un air plus sain, un choix
collectif pour I'avenir

En France, la pollution de l'air consti-
tue aujourd’hui la troisieme cause
de mortalité évitable, aprés le tabac
et I'alcool. Elle est responsable
chaque année de plusieurs dizaines
de milliers de décés prématurés et
contribue a I'apparition ou a l'ag-
gravation de nombreuses maladies
chroniques. Ces impacts sanitaires
majeurs placent la qualité de I'air au
coeur des attentes citoyennes et des
politiques publiques de transition
écologique et sanitaire.

Les progres sont la depuis plus de
20 ans, tant d'un point de vue sani-
taire qu'économique : toute politique
d'amélioration de la qualité de l'air a
un impact, mesurable, positif.

Alors pourquoi agir ? Parce que les
Francais se déclarent de plus en plus
préoccupés par la pollution de l'air et
gu’elle concerne tous les territoires,
urbains comme ruraux. Malgré les
progres enregistrés, la qualité de l'air
demeure un fardeau sanitaire et un
défi majeur au regard des nouveaux
seuils a respecter d’ici 2030, plus
protecteurs pour la santé.
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Dans ce contexte, la donnée scienti-
fique joue un role central. Les travaux
menés par Airparif, I'ORS Tle-de-
France, I'Inserm et leurs partenaires
permettent de mesurer les impacts,
de quantifier les bénéfices d'une
amélioration de la qualité de l'air et
d’'éclairer la décision publique. lls
montrent que les gains ne se limitent
pas a la santé : agir pour l'air, c’est
aussi agir pour le climat, I'’économie,
I'attractivité des territoires et la jus-
tice sociale, en réduisant les inégali-
tés d'exposition.

Ce dossier invite a une lecture
transversale des enjeux, selon une
logique simple : comprendre les im-
pacts, quantifier les bénéfices, relier
les politiques entre elles, et agir de
maniére cohérente et durable. Amé-
liorer la qualité de l'air n'est pas une
contrainte supplémentaire : c’est un
levier structurant pour construire
des territoires plus sains, plus justes
et plus résilients.

Un air meilleur, un atout pour les territoires



LA QUALITE DE L'AIR EN TLE-DE-FRANCE : QUELLE SITUATION
AUJOURD'HUI ?

race aux politiques publiques, tant en France qu'en Europe, aux avancées technologiques, au renforce-
ment de la réglementation, a 'accompagnement des changements de comportement, la qualité de l'air

s'améliore dans toute I'lle-de-France depuis une vingtaine d’années. Il reste malgré tout des progrés a
confirmer pour réduire encore le nombre de Franciliens exposés et des enjeux a documenter sur des polluants

«émergents » comme les particules ultrafines.

EVOLUTION DES CONCENTRATIONS MOYENNES EN DIOXYDE D'AZOTE (NO,)
EN ILE-DE-FRANCE

Concentration moyenne annuelle de dioxyde d'azote (NO,)
en pg/m?
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Quant a la perception elle-méme de la qualité de I'air par les Franciliens, son amélioration constitue une préoccupation
majeure de leur part, d'autant que tout le territoire est concerné par le dépassement d'au moins une recommandation de

QU'EN PENSENT LES FRANCILIENS ?

'OMS.

QUALITE DE L'AIR AU REGARD DES SEUILS
REGLEMENTAIRES ET SANITAIRES

EN 2024

1 Respect de toutes les recommandations OMS
[ Dépassement d'au moins 1 recommandation OMS
B Dépassement d'au moins 1 valeur limite 2030
BN Dépassement d'au moins 1 valeur limite actuelle

En I'absence de valeurs limites pour I'ozone,
seules les recommandations OMS sont prises en
compte pour ce polluant.

2% véhicules __~
particuliers
essence

La qualité de l'air est
une préoccupation
environnementale

majeure pour

t

1 Francilien sur 2

it

3 Franciliens sur 4
sont conscients
d'étre tres exposés
a la pollution de
l'air a coté d’'une
voie de circulation

5 Franciliens sur 6

el

sont conscients
que la pollution de
I'air a un impact
sur leur santé

1 Francilien sur 2

a changé au moins
une de ses habitudes
pour améliorer la
qualité de l'air
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BENEFICES SUR
LA SANTE

La pollution de l'air : un determinant
majeur de sante publique

es connaissances scientifiques montrent que I'exposition aux polluants atmosphériques contribue
a un large éventail de maladies chroniques. Ces impacts touchent tous les dges de la vie, mais de

maniére inégale.

SYSTEME NEUROLOGIQUE
L}

des associations émergent entre exposition
aux polluants et maladies neurodégénératives,
ou troubles du neurodéveloppement.

SYSTEME CARDIOVASCULAIRE

les particules fines jouent un role avéré dans

la survenue d'infarctus du myocarde et d'accidents
vasculaires cérébraux (AVC). Lexposition chronique
peut aussi contribuer au développement de
I'hypertension artérielle.

SYSTEME RESPIRATOIRE

I'exposition augmente le risque d’asthme
(notamment chez les enfants, pour lesquels
c'est I'une des maladies chroniques les plus
fréquentes), de bronchites chroniques (BPCO)
et de cancer du poumon.

METABOLISME

plusieurs études convergent sur le lien entre
pollution atmosphérique et diabéte de type1 et 2.

PERINATALITE

une exposition accrue pendant la grossesse
augmente le risque de faible poids de naissance,
de prématurité avec des effets possibles sur

la santé ultérieure de I'enfant, voire de fausses
couches et une baisse de la fertilité masculine.

Des effets multiples, avérés et
cumulés

La pollution atmosphérique
touche I'ensemble du corps. Les
particules fines (PM, ), le dioxyde
d'azote (NO,) et l'ozone (0,) sont
les trois polluants pour lesquels les
effets sont les plus documentés.

Ces effets ne se substituent pas
les uns aux autres : ils s'ajoutent,
parfois se renforcent, et expliquent
le poids sanitaire global de la pollu-
tion atmosphérique.

Une exposition qui s'accumule
tout au long de la vie

Sabine Host, ingénieure en génie
sanitaire et chargée d'études santé-

QUI SONT LES POPULATIONS LES PLUS SENSIBLES ?

Certaines catégories de population subissent plus fortement les effets de la pollution de l'air, soit parce qu'elles y sont plus exposées,

soit parce qu’elles y sont plus vulnérables.

—~

(]
Leur systeme
respiratoire
est en dévelop-

.?.
()
pement, leur

Elles pré-
sentent plus

’ﬂ\ souvent des

'}‘\‘ Les per-

environnement a I'Observatoire
régional de santé ile-de-France, ex-
plique ce risque sanitaire durable
da a la pollution de l'air. « Dés la
naissance, le risque de déceés peut
étre augmenté par l'exposition a la
pollution de l'air. Les expositions
chroniques peuvent entrainer la
survenue de maladies et avancer
I'age du déces. Méme a des ni-
veaux modérés, I'exposition prolon-
gée a des effets mesurables. » Ces
risques sont plus élevés s'ils inter-
viennent a des périodes sensibles
delavie.

Ainsi, les politiques visant a réduire
durablement les niveaux de pol-
lution ont un impact direct sur la
santé publique, en particulier pour
les plus vulnérables.

Les effets
de la pollu-

onnes

tion de l'air
peuvent ap-
paraitre des

Elles vivent

rythme de ventilation est
plus élevé et ils passent
davantage de temps a
I'extérieur. lls sont par-
ticulierement concernés
par I'asthme, les bron-
chites et les infections
respiratoires.

maladies cardiovascu-
laires, respiratoires ou
métaboliques préexis-
tantes, qui peuvent étre
déstabilisées par des
pics de pollution ou une
exposition chronique a
une qualité de l'air dé-
gradée.

souffrant d’asthme, de
BPCO, d’insuffisance
cardiaque, de diabete
ou d’affections neuro-
logiques sont plus vul-
nérables a la mauvaise
qualité de l'air.
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la vie in utero, vulnérable
a son environnement, et
pouvant engendrer des
faibles poids a la nais-
sance.

quemment a proximité
d’axes routiers ou dans
des logements moins
bien isolés, et disposent
de moins de ressources
pour se protéger ou
s'éloigner des zones les
plus exposées.

Pour les décideurs territoriaux, prendre en compte ces populations sensibles permet de cibler les actions la ou les bénéfices sanitaires seront les
plus importants, en particulier autour des écoles, des établissements de santé, des grands axes de circulation et des quartiers les plus vulnérables.

Un air meilleur, un atout pour les territoires



BENEFICES SUR
LA SANTE

Quand l'air s’ameéliore, la sante aussi

es dix derniéres années montrent que la réduction des polluants atmosphériques se traduit par des
gains sanitaires mesurables : augmentation de I'espérance de vie, moins de maladies, mortalité évi-

table.

Plus de 20 ans d'amélioration :
zoom sur les 10 derniéres an-
nées

L'évaluation menée pour la période
2010-2019 montre que les niveaux
de particules fines ont diminué
d’environ 35 % en lle-de-France.
Cette évolution s’explique par des
changements structurels : renou-
vellement des véhicules, moderni-
sation des systemes de chauffage,
réglementations plus strictes et
politiques publiques coordonnées
a différents échelons.Les consé-
quences sanitaires sont significa-

tives :
En 2019
H déces
S 1 50 prématurés
contre 2 620 en 2010
En 2019
1 0 MoIS
d’espérance de vie
gagnés par rapport a 2010
En2019
» déces
M < 2 62 prématurés
contre 4 190 en 2010
En 2019

MoIs
d'espérance de vie
gagnés par rapport a 2010

* Métropole du Grand Paris (hors Paris)

G e En2019
n
Cour 530
prématurés
contre 940 en 2010
En 2019

MoOIS
d’espérance de vie
gagnés par rapport a 2010

Ces résultats montrent que chaque
amélioration de la qualité de l'air
produit un gain sanitaire tangible et
quantifiable.

UN OUTIL ESSENTIEL : L'EQIS, POUR QUANTIFIER
L'IMPACT ET GUIDER LACTION

L'évaluation quantitative d'impact sanitaire (EQIS) est une mé-
thode standardisée développée par 'OMS. Elle fait consensus
parmi la communauté scientifique pour étre un outil fiable, robuste
et reconnu. Elle permet de quantifier les impacts sur la santé d’'une
amélioration ou d’une dégradation de la qualité de I'air au sein de la
population d'un territoire. Les études « morbidité » et « mortalité »
auxquelles a participé Airparif et présentées dans ce dossier s'ap-
puient sur cet outil. La méthode repose sur plusieurs étapes :

DONNEES AIRPARIF

ETUDES TOXICOLOGIQUE
ET EPIDEMIOLOGIQUE

Structures de
la population
(prévalence de
la maladie, age,
sexe...)

»

Exposition de

la population

RELATION

CONCENTRATION/RISQUE
Pathlogies
/déces . .
Cas attribuables a
la pollution de l'air

Niveau d'exposition
au polluant pg/m?

Quantifie la relation entre
I'exposition a un polluant
et un effet sanitaire donné
sur la base de données
épidémiologiques

N
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PART DES DECES PREMATURES ET DES PATHOLOGIES
CHRONIQUES EVITABLES EN RESPECTANT LES SEUILS

BENE

FICES SUR

LA SANTE

Des bénéfices considérables
encore possibles

En ce qui concerne I'améliora-
tion de la qualité de l'air, « il n'y a
pas beaucoup de mesures de
santé publique qui permettent
d’avoir des bénéfices aussi im-
portants », déclare Sabine Host.

« Méme s'il y a eu des améliora-

tions ces derniéres années, il reste
encore de forts impacts de la
pollution de I'air. Sur notre période
d'étude 2017-2019, plus d'1 déces

RECOMMANDES PAR L'OMS

10%
590/aN

CANCERS
DU POUMON

3o

18 %
6 900/AN

ASTHME
CHEZ LES ENFANTS

®

10 %
1 360/aN
AVC

accidents
vasculaires
cérébraux

14% 12%

sur 10 pourrait encore étre évité si
les valeurs guides de 'OMS étaient
respectées. Atteindre la future
valeur limite de 2030, c'est un
objectif reglementaire. Bien sir, ¢a
va permettre d'améliorer la santé,
mais en tant que professionnels
de santé publique, notre message
est de dire que ce n'est pas suffi-
sant, qu'il faut vraiment tendre vers
les valeurs plus protectrices de
la santé, comme le sont celles de
'OMS. »

Les chiffres ci-dessous illustrent
I'effet majeur d’un air plus propre :
ce n'est pas seulement une ques-
tion de réduire une pollution, mais
de prévenir la maladie. « Il sagit de
la premiére étude qui présente ces
résultats d'impacts sur un éventail
aussi large de pathologies chro-
niques. C’est trés important pour
alimenter les plaidoyers dans ce
domaine. Ce ne sont pas unique-
ment des décés, mais aussi beau-
coup de malades. »

LE CAS DE LASTHME

CHEZ LENFANT (0-17 ANS)

Dans I'étude « morbidité » a laquelle a participé
Sabine Host, les résultats ont été déclinés par
sous-territoire. Elle fait un point sur le cas de
I'asthme chez I'enfant. « Sans surprise, c’'est a Paris
que la part de cas d’asthme attribuables a la pol-
lution de l'air est la plus importante, puisque c’est
dans cette ville que I'on mesure les niveaux de pol-

lution les plus élevés et ou la densité de population

est particulierement importante. »

11%

2 720/AN 1750/aN 2710/aN
ASTHME ALRI BPCO

CHEZ LES ADULTES  CHEZ LES ENFANTS broncho-
aigués des voielz chrornique

respiratoires
inférieures

&

U

00000000 0000000000
8% 10%
920/AN 16 590/aN
INFARCTUS HTA

hypertension
artérielle

obstructive

G

6 %
2 360/aAN

DIABETE
DETYPE 2

: soit ( soit
0 1030 cas O 3180 cas

soit
@ 570 cas

cas observés
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COBENEFICES
AIR-CLIMAT

Ameliorer la qualite de l'air, c'est
préserver notre santé aujourd hui
et stabiliser le climat de demain

es activités et les zones d'émissions de polluants de |'air et de gaz a effet de serre sont le plus souvent les mémes en
fle-de-France. De plus, certains polluants sont également identiques entre ces deux problématiques. Les actions visant
a les réduire apportent une logique gagnant-gagnant pour les territoires.

CERTAINES ACTIVITES EMETTENT A LA LES INTERACTIONS DES POLLUANTS DE LAIR
FOIS DES GAZ A EFFET I?E SERRE ET DES ET DES GAZ A EFFET DE SERRE (GES)
POLLUANTS ATMOSPHERIQUES Certains polluants jouent un réle direct ou indirect dans le
Les deux grands enjeux environnementaux que sont réchauffement :

la qualité de I'air et le climat sont intimement liés, car Les particules fines ont des

ils proviennent en grande partie des mémes sources :

effets complexes : certaines

Industrie Particules | réchauffent I'atmospheére
. PM (comme le black carbon),
Agriculture o ** /  d'autres la refroidissent et
: z(;)ne masquent donc le
Chauffage & CLIMAT 3 réchauffement.
& s
. KB z
k QUALITE - Lozoneestala
4 DE LAIR - fois un polluant Les oxydes d'azote

”

z de l'air et un réduisent la durée de
Tertiaire N - puissantgaz a vie et donc d’action du
al \_/ Kn—aﬁc - effet de serre. méthane, puissant GES,

dans l'air.

Une action ciblée sur ces activités permet donc de ré-
duire simultanément la pollution atmosphérique etles De leur c6té, les canicules augmentent les niveaux d’'ozone et
émissions responsables du réchauffement climatique. les sécheresses et incendies ceux des particules.

DES COBENEFICES MESURABLES POUR LES HABITANTS « =
UN DOUBLE BENEFICE »
’ Amélioration du , ‘ Réduction de la mortalité
cadre de vie (moins et ﬁe la morbidité liées aux _ Baisse duNO,
de bruit et d'flots de pofluants " Baissedu co,
chaleur, tranquillité)

<

/\‘ ‘ Diminution des gaz a

alé Moins de PM
effet de serre a I'échelle oins de PM, ;

COBENEFICES locale Moins
d’émissions
de carbone

' Attractivité renforcée ‘ Moindre dépendance .
des centres-villes 1\/ K{, énergétique aux énergies g‘::fure
fossiles

Emissions
Ces cobénéfices montrent que les politiques air et climat ne s'opposent pas : elles se renforcent. réduites

:En + Airparif dossier #07#08 Pollution
@ SAVOIr delairet changement climatique
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- BENEFICES
ECONOMIQUES

Agir sur l'air : un investissement,
non pas un cout

a pollution de I'air entraine des impacts économiques trés importants pour I'ensemble de la société.

En fle-de-France, ils se chiffrent & 28 milliards d'euros par an, portés avant tout par le fardeau sani-

taire, & hauteur de 93%. A I'inverse, chaque amélioration de la qualité de I'air génére des bénéfices
économiques et représente donc un investissement durable : baisse des dépenses de santé, gains de
productivité, ou encore amélioration des rendements agricoles et attractivité des territoires.

Mortalité et morbidité : des
pertes économiques évitables

Les évaluations montrent que
la part la plus importante des
impacts est liée a la mortalité pré-
maturée attribuable aux polluants
atmosphériques. Chaque année,
7 900 personnes meurent prématu-
rément du fait de la pollution de l'air
en ile-de-France. Or, comme I'ex-
plique Olivier Chanel, économiste

et directeur de recherche au CNRS,
I'évaluation économique repose sur
un principe-clé : la valeur d'évite-
ment d'un déces statistique. « Il ne
s'agit pas de donner une valeur a la
vie d'un individu précis, mais d'es-
timer ce que la société est préte a
consacrer pour réduire la probabi-
lité de décés au sein d'une popu-
lation. En France, cette valeur de
référence est fixée actuellement a
un peu plus de 3 millions d’euros ».

IMPACTS ECONOMIQUES DE LA POLLUTION DE L'AIR EN ILE-DE-FRANCE

En €uro 2024

Mortalité et morbidité

Surveillance
de la qualité
de l'air en IDF

1 0 MILLIONS

dues a la pollution de I'air intérieur

59 0 MILLIONS

Perte de productivité,
absentéisme

465 MILLIONS

IMPACT

ECONOMIQUE
SANITAIRE

26

MILLIARDS

/

Codts sanitaires directs
(hospitalisations, médicaments,
accompagnement social,...)

1 MILLIARD

Impacts immatériels
de la morbidité
(perte de bien étre)

9 0 0 MILLIONS

Mortalité prématurée
liée a la pollution de I'air extérieur

23 MILLIARDS

_ IMPACTS
ECONOMIQUES
DE LA POLLUTION

_ DEL'AIREN
ILE-DE-FRANCE

MILLIARDS

NON EVALUE

NON EVALUE

DANS CETTE ETUDE

Erosion de
la biodiversité

DANS CETTE ETUDE

Aggravation et masquage
du changement climatique

SURVEILLANCE
, ET ACTIONS
D AMELIORATION

1 51 !\‘nesyéest.
e réduction
M||fL|ARD "N dela pollution

de l'air
1 ,5 MILLIARD

Dégradation

des batiments Perte de
rendements

265 MILLIONS agricoles
62 MILLIONS

_ IMPACT
ECONOMIQUE
NON-SANITAIRE

327

MILLIONS

/ Diminution de la valeur

des biens immobiliers

NON EVALUE
DANS CETTE ETUDE

/
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Pour les seules particules fines
PM, , le bénéfice économique po-
tentiel pour la région ile-de-France
atteindrait prés de 20 milliards
d’euros par an si les recommanda-
tions de 'OMS étaient respectées.
Pour le dioxyde d'azote (NO,), les
bénéfices sont estimés entre 8 et
12 milliards d’euros par an, selon
les scénarios étudiés.

A ces pertes s'ajoutent les colits
liés a la morbidité, longtemps
sous-estimés. Les maladies
chroniques attribuables a la pol-
lution de I'air générent des codts
importants sur la durée : asthme
de I'enfant, bronchopneumopathie
chronique obstructive (BPCO),
diabete de type 2, AVC, etc. « La
morbidité représente environ 10 %
de l'impact économique de la
mortalité ; une part appelée a aug-
menter a mesure que de nouvelles
pathologies sont intégrées dans
les évaluations », souligne Olivier
Chanel.

Des gains économiques di-
rects pour les habitants et les
territoires

Concrétement, améliorer la qualité
de I'air signifie moins de dépenses
et plus de valeur créée :

* Moins de consultations, d’hospi-
talisations et de traitements;;

» Moins d'arréts maladie et de
pertes de productivité ;

Un air meilleur, un atout pour les territoires



* Une meilleure qualité de vie,
bénéfique pour l'attractivité
résidentielle et économique.

Selon les scénarios étudiés, les
impacts évitables par habitant liés
a la morbidité atteignent jusqu'a
200 € par an pour les PM, , et prés
de 100 € par an pour le NO,, des
montants particulierement élevés
dans le territoire dense et exposé
qu'est I'le-de-France.

Investir dans l'air, un choix
économiquement rationnel

En moyenne, I'amélioration de la
qualité de l'air colte 120 € par an
par Francilien, quand les impacts
économiques de la pollution de I'air
représentent, eux, un peu plus de
2000 € par an par habitant.

- BENEFICES
ECONOMIQUES

61

MILLIARDS €
impact évité de
la pollution de I'air
aux particules fines

2010-2019

Les progrés déja observés en ma-
tiere de qualité de I'air montrent
que les politiques publiques
engagées produisent des retom-
bées économiques positives. Ces
améliorations sont associées a
des économies d'impact signifi-
catives — jusqu’a des dizaines de
milliards d’euros évités sur une
décennie — montrant que les co(ts
engagés pour agir sont largement
compensés par les bénéfices ob-

Période

S

X10

MILLIARDS €
dépenses engagées
pour surveiller et améliorer
la qualité de I'air

tenus. Comme le résume Olivier
Chanel : « Tout gain sanitaire qui se
traduit par des gains économiques
va bénéficier a 'ensemble de la
population. »

Agir sur la qualité de I'air constitue

donc un investissement rentable,
qui améliore simultanément la san-

té des habitants, la soutenabilité

des finances publiques et la dyna-

mique des territoires.

IMPACTS ANNUELS POTENTIELS EVITABLES PERMIS PAR UNE DIMINUTION DES CONCENTRATIONS
ATMOSPHERIQUES EN PM, ET NO, A DES VALEURS RECOMMANDEES PAR L'OMS

En ile-de-France

IMPACTS
EN MILLION € 2018
V' N
MALADIES MALADIES MALADIE
RESPIRATOIRES CARDIOVASCULAIRES METABOLIQUE
pertes de bien-étre :
chagrin, peur, douleur... 745 M€
\» Composante 540 M€

intangible

Pertes

de

production 212 M€ 170 M€ aame 224 M€
on 62 M€ 51 M€
sanitaires 0.8 M€ -
’
—_—
- (ON Osﬂ’c’
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CHEZ LES ENFANTS '}A*‘ & DU POUMON CHEZ LES ADULTES A'\‘ DETYPE 2
7 ans 0-12ans +35ans 18 -39 ans +40 ans +35 ans +30 ans +18 ans +45 ans
infections broncho- accidents infarctus hypertension
aigués des voies pneumopathie vasculaires aigu du artérielle
respiratoires chronique cérébraux myocarde *NO,

inférieures obstructive
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SOCIETE ET JUSTICE
ENVIRONNEMENTALE

Réduire la pollution c'est aussi reduire
les inégalités sociales

a pollution de l'air ne touche pas tous les habitants de la méme maniére. Les niveaux d’exposition, les
vulnérabilités sanitaires et les capacités a se protéger varient fortement selon les territoires et les
catégories sociales. Améliorer la qualité de I'air constitue ainsi un levier essentiel pour réduire les
inégalités environnementales et renforcer la justice sociale.

Des inégalités d’'exposition
marquées selon les territoires

En fle-de-France, les concentra-
tions de polluants atmosphériques
sont plus élevées dans les zones
densément urbanisées et a proxi-
mité des grands axes de circula-
tion. Ces espaces concentrent a la
fois :

» Des niveaux de pollution plus im-
portants, notamment en dioxyde
d’azote (NO,) et en particules fines
(PM, )

* Une forte densité de population,
ce qui amplifie les impacts
sanitaires et sociaux ;

* Des populations parfois plus
exposeées au quotidien, en raison
de leurs lieux de résidence, de
travail ou de déplacement.

Les analyses territorialisées
montrent ainsi que les bénéfices
d’'une amélioration de la qualité de
I'air sont particulierement élevés
dans ces zones, ou la réduction
des concentrations se traduit par
des gains sanitaires et écono-
miques majeurs.

Pollution de l'air et inégalités
sociales : un cumul de désa-
vantages

Les populations les plus exposées
a la pollution de l'air sont souvent
aussi celles qui disposent de
moins de marges de manceuvre
pour réduire leur exposition : loge-
ment moins bien isolé et proche
des axes routiers, dépendance a
des modes de transport contraints,
moindre acces aux espaces verts
ou a l'information, exposition a
d'autres nuisances.

Ce cumul de facteurs renforce les
inégalités environnementales et
sociales. A l'inverse, les politiques
visant a améliorer la qualité de l'air
peuvent contribuer a rééquilibrer
les conditions de vie, en apportant
des bénéfices proportionnellement
plus importants aux populations
les plus exposées.

Des bénéfices sociaux qui vont
au-dela de la santé

Réduire la pollution de I'air ne se
limite pas a prévenir des maladies.
Les bénéfices concernent aussi
le cadre de vie : réduction du bruit,
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espaces publics plus apaisés,
amélioration du bien-étre et des
conditions d'apprentissage et de
travail. Ces effets positifs parti-
cipent a la cohésion sociale et a
I'attractivité des territoires, en par-
ticulier dans les quartiers les plus
EXpOoseés.

Agir pour l'air, un levier de jus-
tice environnementale

Les analyses sanitaires et écono-
miques convergent : en intégrant
une approche sociale et un accom-
pagnement ciblé, les politiques
d’amélioration de la qualité de l'air
contribuent a la justice environne-
mentale. En réduisant les exposi-
tions la ou elles sont les plus fortes
et en protégeant les populations
les plus vulnérables, elles per-
mettent de diminuer les inégalités
de santé et de renforcer I'équité
territoriale.

Intégrer cette dimension sociale
dans les politiques air-climat,
d’aménagement et de mobilité est
un enjeu clé pour construire des
territoires plus justes, plus sains et
plus résilients.

Un air meilleur, un atout pour les territoires



Inégalités d'exposition, justice

PAROLE
D’'EXPERTS

environnementale et action publique

et directeur de recherche a I'lnserm

Rémy Slama, épidémiologiste environnemental

professeur honoraire a 'EHESP et président d'Airparif

Philippe Quénel, épidémiologiste,

Deux scientifiques de santé publique éclairent les liens entre pollution de I'air, inégalités d’exposition et action publique, et montrent
comment les politiques d'amélioration de la qualité de I'air peuvent aussi devenir de puissants leviers de justice environnementale et

de qualité de vie.

Quelles sont les principaux facteurs qui expliquent les
différences d'exposition de la population ?

Philippe Quénel (PhQ) : La pollution de l'air n’est uniforme ni
dans I'espace ni dans le temps. Les différences d'exposition
sont liées a de multiples facteurs, le principal étant la proximité
aux sources d'émissions. C'est une combinaison de facteurs
environnementaux bien sdr, mais aussi liés au territoire,
aux politiques d’aménagement, ou encore aux conditions
météorologiques. Les facteurs sociaux avec les habitudes de
vie, notamment les modes de déplacement, conditionnent aussi
I'exposition.

Existe-t-il des inégalités sociales face a cette exposition ?

Rémy Slama (RS) : Pour lair intérieur, les inégalités sont tres
marquées : les personnes socialement défavorisées ont moins
de moyens pour rénover leur logement, assurer une bonne
ventilation, avoir un mode de chauffage propre ou s'éloigner des
sources de pollution. Pour l'air extérieur, la situation varie selon
les territoires, avec un contraste fort entre les zones urbaines
et rurales. Mais, dans de nombreuses villes, les populations les
moins favorisées vivent le plus souvent dans les zones les plus
exposées, par exemple a proximité du trafic.

PhQ : Ces populations socialement défavorisées non seulement
sont souvent exposées a des niveaux de pollution ambiante
plus élevés, mais elles se caractérisent aussi par deux éléments
d'importance. D’'une part, elles présentent généralement une
vulnérabilité biologique accrue, du fait notamment de leur
moindre acces au systéme de santé. D’autre part, politiquement
parlant, ce sont des populations qui ont moins d’outils a leur
disposition pour faire évoluer les politiques publiques.

Les politiques publiques, justement, peuvent-elles contribuer a
réduire ces inégalités ?

RS : Il n'y a aucun doute que I'action publique peut réduire les
inégalités d'exposition et d'impact sanitaire. Aujourd’hui, les
leviers majeurs concernent le chauffage résidentiel, pour lequel
les aides sont liées aux ressources, et la mobilité. Ici, I'enjeu
est que la limitation de la pollution routiére n'entraine pas une
restriction différentielle de la mobilité entre les classes sociales.

PhQ : Aprés des politiques de régulation globale qui ont fait
leur preuve au cours des dernieres décennies, il faut désormais
cibler ces politiques pour réduire I'exposition a ou elle est la
plus forte et ou elle touche les plus vulnérables. Cela renvoie
au principe d’universalisme proportionné : des régles pour tous,
mais des actions renforcées pour les territoires et en faveur des
populations les plus exposées, et donc souvent socialement

défavorisées. Intégrer la notion de justice environnementale
dans la mise en ceuvre des politiques publiques est une priorité
aujourd’hui.

Comment prioriser l'action sans stigmatiser les territoires
ou les populations concernées et au contraire renforcer
I'acceptabilité sociale ?

RS : Informer sur les risques et les sources de pollution, ce n'est
pas stigmatiser. Ce qui n'est pas constructif, c’est de dire aux
gens qu'ils doivent changer leurs pratiques sans leur donner de
solutions. Laccompagnement est essentiel.

PhQ : En effet, la question est plutét de savoir comment
accompagner et rendre partie prenante les populations
concernées. L'acceptabilité repose sur la co-construction.
Associer les habitants au diagnostic et aux solutions permet
de faire de la qualité de I'air un projet collectif d'amélioration du
cadre de vie.

Pourquoi les enfants sont-ils des bénéficiaires majeurs des
politiques d’amélioration de la qualité de I'air ?

PhQ : Les enfants présentent une vulnérabilité biologique : leur
organisme est en plein développement et comparativement
aux adultes, ils respirent beaucoup plus d‘air par kilo de poids
corporel. lls passent également plus de temps en extérieur,
notamment aux heures de pointe lors des trajets domicile-école
par exemple. De plus, les enfants issus de milieux défavorisés
cumulent tous les facteurs discutés auparavant.

RS : J'ajouterais, cependant, que, malheureusement, toute la
population est sensible aux polluants atmosphériques et que
I'on n'a pas identifié de groupe qui, a long terme, n'y serait pas
sensible.

Quels messages clés adresser aux décideurs territoriaux ?

RS : Partir de la santé comme cible des politiques publiques
et réfléchir ensuite aux solutions techniques et non l'inverse
est un premier message. Lorsqu'on compare des scénarios en
termes de bénéfices pour la santé, on constate que la plupart des
mesures de lutte contre la pollution de l'air sont trés fortement
colt-bénéfiques, c’est-a-dire que le bénéfice pour la société
excéde trés largement les investissements. Un second message
serait de plaider pour un dialogue encore plus structuré et
renforcé entre les scientifiques et les décideurs.

PhQ : Lenjeu est d'inscrire les actions dans une perspective
positive, d'amélioration collective des conditions de vie. C'est
cette approche qui permet leur acceptabilité sociale et garantit
I'efficacité des politiques publiques.
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' points pour retenir I'essentiel

LA POLLUTION DE L’AIR RESTE UN ENJEU MAJEUR DE SANTE PUBLIQUE
Malgré des progrées importants, I'exposition a la pollution de I'air continue de contribuer a de nombreuses
maladies chroniques et a des déces prématurés.

LES BENEFICES SANITAIRES DE L’'AMELIORATION DE LA QUALITE DE L'AIR

SONT AVERES

La baisse des concentrations de polluants observée depuis plus de vingt ans s’est traduite par une diminution
marquée de la mortalité et donc, par un gain d’espérance de vie pour I'ensemble de la population.

TOUTE AMELIORATION DE LA QUALITE DE L'AIR PRODUIT DES GAINS DE SANTE
Il n'existe pas de seuil sans effet : toute réduction, méme modeste, des niveaux de pollution apporte des
bénéfices sanitaires mesurables.

LES IMPACTS ET LES BENEFICES PEUVENT ETRE MESURES ET OBJECTIVES
Les évaluations quantitatives d’'impact sanitaire et économique permettent d’estimer les effets des
politiques publiques et d’éclairer la décision.

LES ENFANTS ET LES POPULATIONS VULNERABLES SONT LES PREMIERS
BENEFICIAIRES

Les gains liés a une meilleure qualité de I'air sont particulierement importants pour les enfants, les
personnes agées et les personnes atteintes de maladies chroniques.

AMELIORER LA QUALITE DE L’AIR EST AUSSI UN CHOIX ECONOMIQUEMENT

RATIONNEL

La pollution de I'air représente un fardeau économique trés élevé. A l'inverse, les bénéfices économiques
d’'une amélioration de la qualité de I'air se chiffrent en milliards d’euros par an en lle-de-France.

LES POLITIQUES AIR ET CLIMAT SE RENFORCENT MUTUELLEMENT

Les actions visant a réduire les émissions de gaz a effet de serre et de polluants de I'air présentent des béné-
fices communs pour lutter contre le changement climatique et la pollution de I'air, avec des cobénéfices pour
la santé et le cadre de vie.

LUTTER CONTRE LA POLLUTION DE L'AIR C'EST AUSSI LUTTER CONTRE LES

INEGALITES SOCIALES ET TERRITORIALES

Les expositions et les impacts sanitaires sont plus importants dans les zones densément urbanisées et
pour certaines populations socialement vulnérables.

AMELIORER LA QUALITE DE L'AIR PERMET DE REDUIRE LES INEGALITES
ENVIRONNEMENTALES

Les politiques qui réduisent les concentrations la ou elles sont les plus élevées, notamment pres des axes
routiers, génerent des bénéfices sanitaires et sociaux proportionnellement plus importants.

AGIR POUR LA QUALITE DE L'AIR, C'EST INVESTIR DANS LA QUALITE DE VIE

Un air plus sain améliore la santé, le bien-étre, I'attractivité des territoires et la résilience face aux
transitions environnementales.
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Agir pour un air meilleur : quels leviers mobiliser ?

INTEGRER LA QUALITE DE L' AIR COMME UN ENJEU TRANSVERSAL -
La qualité de I'air peut étre prise en compte dans I'ensemble des politiques territoriales : urba-
nisme, mobilité, énergie, santé, environnement. Croiser ces enjeux permet d'anticiper les impacts

et de maximiser les bénéfices.

AGIR SUR LES PRINCIPALES SOURCES D'EMISSIONS -

Les leviers les plus efficaces consistent a réduire les émissions a la source, en particulier celles
liées au transport routier, au chauffage résidentiel et a certaines activités économiques.

S'INSCRIRE DANS UNE DYNAMIQUE D'AMELIORATION -
PROGRESSIVE

Méme des actions ciblées ou ponctuelles contribuent a réduire I'exposition globale. Les effets se
cumulent dans le temps et produisent des bénéfices sanitaires mesurables.

S'’APPUYER SUR LES DONNEES ET LEVALUATION -

La surveillance, la modélisation et les outils d’évaluation sanitaire et économique permettent de
suivre les évolutions, d'objectiver les bénéfices et d'éclairer la décision publique.

PROTEGER EN PRIORITE LES POPULATIONS ET LIEUX SENSIBLES -
Réduire I'exposition autour des écoles, creches, établissements de santé et dans les quartiers les
plus exposés permet d’obtenir des gains sanitaires importants, notamment pour les enfants et les
personnes vulnérables.

RECHERCHER DES ACTIONS A COBENEFICES MULTIPLES -

Les politiques qui améliorent la qualité de I'air peuvent aussi renforcer la santé, le climat, la qualité
de vie et I'attractivité des territoires. Ces cobénéfices augmentent la rentabilité globale de 'action.

ARTICULER QUALITE DE L'AIR ET ACTION CLIMATIQUE -
Les stratégies de réduction des gaz a effet de serre contribuent souvent a améliorer la qualité

de I'air. Mobilité décarbonée, sobriété énergétique et rénovation des batiments sont des leviers
communs.

CIBLER LES TERRITOIRES ET POPULATIONS LES PLUS EXPOSES

Les bénéfices sont plus importants lorsque les actions sont concentrées la ou I'exposition et la
densité de population sont les plus élevées, contribuant ainsi a réduire les inégalités environne-
mentales.

COMBINER REDUCTION DES EMISSIONS ET REDUCTION DE -
LEXPOSITION

Outre la baisse des émissions, des actions d'aménagement, de végétalisation et d'amélioration de
la qualité de l'air intérieur permettent de diminuer I'exposition quotidienne.

INFORMER ET ASSOCIER LES ACTEURS DU TERRITOIRE -

La réussite des actions repose sur l'information, la sensibilisation et I'implication de la population,
des acteurs économiques, des associations et des services publics.

Intégrer les enjeux
air-énergie-climat dans
les documents d’'urbanisme

Développer des réseaux
de chaleur urbain, en
privilégiant la géothermie

Renforcer le tri et réduire
les déchets

Se rapprocher des organismes
de surveillance de la qualité
de l'air* pour développer par
exemple des plans air

Limiter I'implantation des
lieux recevant du public
sensible prés des axes
routiers fréquentés

Favoriser les circuits courts
pour l'alimentation

Développer les transports
en commun

Rénover les batiments pour
en améliorer la performance
énergétique

Doter les écoles
et les creches de fournitures
et meubles non polluants

Communiquer régulierement
avec des chiffres clés

et proposer des bonnes
pratiques

* comme Airparif pour I'lle-de-France (voir encadré au dos)
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POUR ALLER
PLUS LOIN

LACCOMPAGNEMENT PROPOSE PAR AIRPARIF

Pour répondre aux enjeux stratégiques liés a la qualité de I'air, a la santé environnementale, au climat
et aI'énergie, les collectivités franciliennes et les acteurs économiques peuvent s’appuyer sur Airparif,
association agréée par I'Etat. Grace a des données de référence, une expertise scientifique reconnue et
une connaissance fine des territoires d'lle-de-France, Airparif propose un accompagnement adapté aux
spécificités locales. Son approche intégrée air-santé-climat-énergie permet d’appuyer les collectivités
dans le diagnostic de leur territoire, I'élaboration et le suivi de leurs plans et projets, I'évaluation des
actions mises en ceuvre, ainsi que dans des démarches de sensibilisation et d’'innovation, au service

de la santé des Franciliens et de la transition écologique.

Airparif dossier #05 :
Les enjeux de santé liés

Airparif dossier #07-08 :
Pollution de l'air et
changement climatique :
une cause commune

| octobre 2025

2¢ édition

mars 2022

Pallution de I'air et
changement climatique :
une couse commune

Les enjeux de santé liés &
la pollution de I'air

4

« Etudes communes réalisées avec 'Observatoire régional de santé ile-de-France :

Mortalité attribuable a la pollution atmosphérique en fle-de-France
février 2022
www.airparif.fr/etudes/2022/etude-mortalite-attribuable-la-pollution-atmospherique-en-ile-de-france

Maladies chroniques attribuables a la pollution de l'air en fle-de-France
janvier 2025
www.airparif.fr/etudes/2025/etude-maladies-chroniques-attribuables-la-pollution-de-lair-en-ile-de-france

AGIR POUR UN AIR SAIN
DANS UN MONDE PLUS DURABLE

Airparif dossier #10 :

4 Pollution de l'air et

biodiversité : des liens

| méconnus

mai 2025

>»AIR

Impacts économiques

de la pollution de l'air

en fle-de-France

septembre 2025
www.airparif.fr/etudes/2025/
impacts-economiques-de-la-
pollution-de-lair-en-ile-de-france

Enquéte de perception
novembre 2025
www.airparif.fr/etudes/2026/
rapport-denquete-perception-
qualite-de-lair





